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Conselho de Direitos Humanos

Vigésima quinta sessdo

Ponto 3 da Agenda

Promocao e protecéo de todos os direitos humanaos,
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, inclusive
o direito ao desenvolvimento

Resolugdo aprovada pelo Conselho de Direitos Humanos
25/38.
A promocao e protecéo dos direitos humanos no contexto de protestos
pacificos

Conselho de Direitos Humanos
Reiterando os propositos e principios da Carta das Nagdes Unidas,

Recordando a Declaracéo de Viena e o Programa de Acéo,

Reiterando a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e recordando tratados de
direitos humanos internacionais relevantes, incluindo o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e
instrumentos de direitos humanos regionais competentes,

Reiterando também que, em conformidade com a Declara¢do Universal de Direitos
Humanos, os Estados membros das Nagdes Unidas se comprometeram a promover, em
cooperacdo com as NacgOes Unidas, o respeito universal e a observancia dos direitos
humanos e liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra condicéo,

Recordando as resolucbes do Conselho de Direitos Humanos 12/16, de 2 de outubro de
2009 e 16/4 de 24 de marco de 2011 sobre a liberdade de opiniéo e de expressdo, 15/21 de
30 de setembro de 2010, 21/16 de 27 de setembro de 2012 e de 24/5 26 de setembro de
2013, relativas aos direitos a liberdade de reunido pacifica e de associagdo e 19/35, de 23 de
marcgo de 2012 e 22/10 de 21 de marco de 2013 sobre a promocao e protecao de direitos
humanos no contexto de protestos pacificos,

Recordando também as resolugdes do Conselho de Direitos Humanos 21/12, de 27
de setembro de 2012, sobre a seguranca dos jornalistas, 24/8 de 26 de setembro de 2013
sobre a participacao politica igualitaria, 22/6, de 21 de marco de 2013 sobre a protecdo dos
defensores de direitos humanos e 24/21 de 27 de setembro de 2013 sobre o espaco da
sociedade civil: criacdo e manutencdo, na lei e na pratica, de um ambiente seguro e
propicio,
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Recordando ainda a Declaracéo sobre o Direito e o Dever dos Individuos, Grupos e
Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos Universalmente
Reconhecidos e das Liberdades Fundamentais,

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e a Convencéo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, os direitos a
liberdade de reunido pacifica, de expressao e de associacdo sao direitos humanos garantidos
a todos, ainda que o seu exercicio possa estar sujeito a determinadas restricdes, de acordo
com as obrigacdes dos Estados nos termos dos instrumentos de direitos humanos
internacionais aplicaveis,

Reconhecendo também que tais restricdes devem basear-se na lei, em conformidade
com as obrigacbes dos Estados no ambito dos instrumentos internacionais de direitos
humanos aplicdveis e sujeitas a uma revisdo administrativa ou judicial competente,
independente, imparcial e rapida,

Recordando que os Estados t&m a responsabilidade priméaria de promover e proteger
os direitos humanos e as liberdades fundamentais, inclusive no contexto de protestos
pacificos e para garantir que a legislagdo nacional, politicas e préaticas, como o
enguadramento nacional para o exercicio dos direitos a liberdade de reunido pacifica, de
expressdo e de associagdo, estejam em conformidade com a lei internacional de direitos
humanos,

Reconhecendo que manifesta¢cdes pacificas podem ocorrer em todas as sociedades,
incluindo protestos espontaneos, simultdneos, ndo autorizados ou restritos,

Reconhecendo também que a participacdo em protestos pacificos pode ser uma
importante forma de exercer os direitos a liberdade de reunido pacifica, de expressao, de
associacdo e de participacdo na condugdo dos assuntos publicos,

Reconhecendo que os protestos pacificos podem contribuir positivamente para o
desenvolvimento, fortalecimento e eficdcia dos sistemas democraticos e de processos
democraticos, incluindo eleicdes e referendos,

Reconhecendo que as manifestacfes pacificas podem contribuir para o pleno gozo
dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais,

Reafirmando que todos tém direito a vida, a liberdade e & seguranca pessoal,

Reafirmando também que a participacdo em protestos publicos pacificos deve ser
totalmente voluntaria e sem coagéo,

Salientando, por conseguinte, que todos devem ser capazes de expressar suas queixas
e aspiragOes de forma pacifica, nomeadamente através de protestos publicos, sem medo de
represalias ou de serem intimidados, perseguidos, lesionado, agredidos sexualmente,
espancados, arbitrariamente detidos e presos, torturados, mortos ou submetidos a
desaparecimentos forcados,

Profundamente preocupados a respeito de execugdes extrajudiciais, sumarias ou
arbitrarias, torturas e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes ou punigdo de
pessoas que exercam 0 seu direito a liberdade de reunido pacifica, de expressdo e de
associacao em todas as regides do mundo,
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Expressando sua preocupac¢do sobre o numero de ataques contra defensores de
direitos humanos e jornalistas no contexto de protestos pacificos,

Expressando sua preocupacdo também quanto a criminalizacdo, em todas as partes
do mundo, de individuos e grupos por terem organizado ou participado de protestos
pacificos,

Salientando que as manifestacBes pacificas ndo devem ser vistas como ameaca, €,
portanto, incentivando todos os Estados a se engajarem em um didlogo aberto, inclusivo e
significativo no que toca os protestos pacificos e suas causas,

Recordando que atos isolados de violéncia cometidos por outras pessoas no decurso
de um protesto ndo privam as pessoas pacificas de seus direitos a liberdade de reunido
pacifica, de expressao e de associacéo,

Reconhecendo que as instituicGes e representantes da sociedade civil, incluindo as
organiza¢fes ndo-governamentais nacionais de direitos humanos, podem desempenhar um
papel importante na facilitacdo do didlogo continuo entre os individuos que participam em
protestos pacificos e as autoridades competentes,

Ressaltando a necessidade de garantir plena responsabilizacdo por violagdes de
direitos humanos e abusos no contexto de protestos pacificos,

Recordando o Codigo de Conduta para Autoridades Policiais e 0s Principios Basicos
sobre o0 Uso da Forca e de Armas de Fogo por Autoridades Policiais,

Recordando também a importancia do treinamento adequado para os funcionarios
que exercam Autoridade Policial designados a lidar com protestos publicos e de absterem-
se, na medida do possivel, da atribui¢do de pessoal militar para exercer tais fungdes,

Tendo em mente que as assembleias podem ser facilitadas com base na comunicacéo
e colaboragdo entre os manifestantes, autoridades locais e funcionarios que exercam funcdes
de aplicacdo da lei,

1. Registra com interesse o resumo do semindrio sobre medidas eficazes e
melhores préaticas para garantir a promogéao e a protecdo dos direitos humanos no contexto
de protestos pacificos, realizado em 2 de dezembro de 2013, elaborado pelo Alto
Comissariado das Nagfes Unidas para os Direitos Humanos, em conformidade com a
resolucéo do Conselho de Direitos Humanos 22/10;*

2. Recorda que os Estados tém a responsabilidade, nomeadamente no contexto de
protestos pacificos, de promover e proteger os direitos humanos e evitar violagdes dos
direitos humanos, incluindo execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrérias, prisbes e
detencBes arbitrarias, desaparecimentos forcados e tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes e exorta 0s Estados a evitar 0 abuso de processos ou ameacas de
tais atos em todos 0s momentos penais e civis;

3. Convoca os Estados a promoverem um ambiente seguro e propicio para que
individuos e grupos exercam seus direitos a liberdade de reunido pacifica, de expressdo e de

1 A/HRC/25/32 e Corr.1.
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associacdo, nomeadamente assegurando que a sua legislacdo e procedimentos relativos aos
direitos a liberdade de reunido pacifica doméstica, de expressao e de associacdo estdo em
conformidade com as suas obrigacdes e compromissos internacionais de direitos humanos, e
de forma clara e explicita estabelecer uma presuncdo a favor do exercicio destes direitos, e
que estes sejam efetivamente implementados

4.,  Exorta os Estados a facilitarem protestos pacificos, fornecendo aos
manifestantes acesso ao espaco publico e protegendo-os, sem discriminagdo, sempre que
necessario, contra qualquer forma de ameaca e assédio e sublinha o papel das autoridades
locais a este respeito;

5. Sublinha o importante papel que a comunicagdo entre os manifestantes,
autoridades locais e funcionarios que exercam fungBes de autoridade policial pode
desempenhar na gestdo adequada de reunides, tais como protestos pacificos, e apela aos
Estados para estabelecerem canais apropriados a esse respeito;

6. Exorta os Estados a prestarem especial atencdo & seguranca e a protecdo das
mulheres e das mulheres defensoras de direitos humanos de atos de intimidacéao e assédio,
assim como violéncia baseada em género, incluindo agressGes sexuais, no contexto de
protestos pacificos;

7. Reafirma que os Estados devem tomar todas as medidas adequadas para a
seguranca e protecdo das criancgas, inclusive enquanto exercem seus direitos a liberdade de
reunido pacifica, de expressdo e de associacdo, nomeadamente no contexto de protestos
pacificos;

8. Chama todos os Estados a prestarem especial atencdo a seguranca dos
jornalistas e trabalhadores da imprensa que cubram protestos pacificos, tendo em conta o
seu papel especifico, sua exposicao e vulnerabilidade;

9. Exorta todos os Estados a evitarem o uso de forca durante protestos pacificos e
para garantirem que, em casos onde o uso da forca for absolutamente necessario, ninguém
esteja sujeito ao uso excessivo ou indiscriminado da forca;

10. Convoca os Estados, como questdo de prioridade, a garantirem que a sua
legislacdo e procedimentos nacionais sejam coerentes com suas obrigacdes e compromissos
internacionais em relacdo ao uso da forca no contexto da aplicacdo da lei e sejam
efetivamente aplicados por funcionarios que exercam fun¢des de autoridade policial, em
particular os principios aplicaveis do cumprimento da lei, tais como os principios da
necessidade e da proporcionalidade, tendo em conta que a forca letal s6 pode ser utilizada
como Ultimo recurso para proteger contra uma ameaca iminente a vida e que ndo pode ser
utilizada meramente para dispersar um encontro;

11. Afirma que nada pode justificar o uso indiscriminado da forca letal contra uma
multiddo; que € ilegal nos termos do direito internacional dos direitos humanos;

12. Convoca os Estados a investigarem qualquer morte ou lesdo significativa
cometidos durante os protestos, incluindo os resultantes da descarga de armas de fogo ou o
uso de armas ndo-letais por funcionarios que exercam fungdes de aplicacao da lei;

13. Também invoca os Estados a garantirem o treinamento adequado dos
funcionarios no exercicio de funcdes de aplicacdo da lei e, quando aplicavel, promover a
formacéo adequada dos funcionarios privados agindo em nome do Estado, incluindo no que
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tange as leis internacionais de direitos humanos e, se for esse o caso, o direito internacional
humanitario;

14. Incentiva os Estados a disponibilizarem equipamentos de protecdo e armas nao-
letais aos seus funcionarios que exercam funcées de aplicacdo da lei, enquanto empreendem
esforgos internacionais para regulamentar e estabelecer protocolos para treinamento e
utilizacdo de armas ndo letais;

15. Sublinha a importancia da realizacdo de testes completos, independentes e
cientificos em armas nao-letais antes da sua implantacdo, para que sejam estabelecidas sua
letalidade e a extensdo da lesdo provavel e do acompanhamento do treinamento e do uso
apropriados de tais armas;

16. Salienta a importancia da cooperacdo internacional em apoio aos esfor¢cos
nacionais para a promocao e protecdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
no contexto de protestos pacificos, a fim de aumentar as capacidades das agéncias de
aplicacéo da lei para lidar com tais protestos de forma a estarem em conformidade com as
suas obrigagdes e compromissos internacionais de direitos humanos;

17. Sublinha a necessidade de abordar a gestdo de reunies, incluindo protestos
pacificos, de modo a contribuir para a sua realizagdo pacifica e evitar a perda de vidas e
ferimentos em manifestantes, observadores, naqueles que estdo monitorando tais protestos e
funcionarios que exergcam funcBes de aplicacdo da lei, bem como qualquer violagdo ou
abuso dos direitos humanos;

18. Reconhece a importancia de documentar violagBes e abusos de direitos humanos
cometidos no contexto de protestos pacificos e o papel que pode ser desempenhado pelas
instituicGes nacionais de direitos humanos, sociedade civil e pelas organiza¢Bes néo-
governamentais, jornalistas e outros trabalhadores da comunicagdo social, usuarios da
Internet e defensores dos direitos humanos, a este respeito;

19. Exorta os Estados a garantirem a responsabilizacdo por violagdes de direitos
humanos e abusos através de mecanismos nacionais, judiciais ou outros, com base na lei,
em conformidade com as suas obrigacBes e compromissos internacionais de direitos
humanos, e a proporcionarem as vitimas acesso a recurso e reparagao, inclusive no contexto
de protestos pacificos;

20. Solicita ao relator especial sobre os direitos a liberdade de reunido pacifica e
de associacdo e ao Relator Especial sobre execucfes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias
para prepararem, a partir dos recursos existentes, uma compilacdo de recomendacdes
praticas para a correta gestdo dos conjuntos com base nas melhores préticas e licdes
aprendidas e na preparacdo da compilagdo, a buscarem os pontos de vista dos Estados, das
agéncias pertinentes das Na¢des Unidas, em particular o Escritério do Alto Comissariado e
o Escritério das Nacgdes Unidas sobre Drogas e Crime, organizac@es intergovernamentais,
outros mandatarios titulares de procedimentos especiais relevantes, instituigdes nacionais de
direitos humanos, organizacdes ndo governamentais e outras partes interessadas, tais como
os médicos, e de apresentar a compilacdo ao Conselho de Direitos Humanos, na sua
trigésima primeira sessdo;

21. Decide continuar a considerar este tema, bem como seus proximos passos, na

sua trigésima primeira sessdo no item 3 da agenda.
56a Reunido
28 de marco de 2014
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[Aprovado por votacdo nominal de 31-9, com 7 abstencdes. A votacdo foi como se segue:

A favor:

Argentina, Austria, Benin, Botsuana, Brasil, Burkina Faso, Chile, Costa Rica,
Costa do Marfim, Republica Checa, Estonia, Franca, Gabdo, Alemanha,
Indonésia, Irlanda, Itdlia, Japdo, Cazaquistdo, Maldivas, MEéxico,
Montenegro, Marrocos, Peru, Filipinas, Republica da Coreia, da Roménia, de
Serra Leoa, antiga Republica lugoslava da Maceddnia, Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte, Estados Unidos da América

Contra:
China, Cuba, India, Quénia, Paquistio, Russia, Africa do Sul, Venezuela
(Republica Bolivariana da), Vietna

Abstencao:

Argélia, Congo, Etiopia, Kuwait, Namibia, Arabia Saudita, Emirados Arabes
Unidos]




